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1. Indledning

Indholdet til Budgetnotat 3 er blevet lidt mere omfattende end fagrst planlagt. Det skyldes naturligvis
den eendrede tidsplan for kommunernes budgetlaegning grundet de udskudte forhandlinger om
kommunernes gkonomi m.m.

Budgetnotat 3 vil primaert indeholde en overordnet gennemgang af gkonomiaftalen, set med
brendbygjne, en kort gennemgang af de endelige tilskudsudmeldinger om kommunens indtsegter
og valget mellem statsgaranti eller selvbudgettering. Desuden er der foretaget en pris- og
lenfremskrivning pa baggrund af de senest opdaterede skon fra KL. Der vil ogséa indga en
opdatering af kommunens rammebelagte anleegsudgifter.

| bilag 3A er der en oversigt af de administrative budgetaendringer der er foretaget frem mod 1.
behandlingen, en uddybning af kommunens indteegtsbudgettering pa baggrund af
tilskudsudmeldingerne og en mere detaljeret opstilling og gennemgang af servicerammen pa
baggrund af gkonomiaftalen. Endvidere beskriver bilag B valget mellem statsgaranti eller
selvbudgettering, mens bilag C er en gengivelse af det i juli udsendte notat om problematikken om
kommunens selskabsskat. Bilag D er en henvendelse fra Region Hovedstaden om godkendelse af
udviklingsbidrag.

2. Siden sidst

I juli blev der udsendt en revideret tidsplan for budgetprocessen som fglge af den forsinkede
proces omkring gkonomiaftalen for 2020. Den endelige vedtagelse af budget 2020 skal nu
foretages senest 5. november 2019. Derfor er det ogsa besluttet at 1. behandlingen af
budgetforslag 2020-2023 afholdes 8 og 9. oktober 2019 i henholdsvis gskonomiudvalget og
kommunalbestyrelsen. Kommunens indteegtsgrundlag er opdateret med de seneste/endelige skan
og der er mere nyt i forhold til det udsendte notat om kommunens selskabsskat. Kommunens
serviceramme er ogsa fuldt ud opdateret med de nye skgn som fglge af skonomiaftalen.

3. Gkonomiaftale 2020 i hovedtrak

Fredag den 6. september blev der mellem regeringen og KL indgaet en aftale om kommunernes
gkonomi for 2020. Med indgaelsen af gkonomiaftalen er de overordnede rammer for budget 2020
dermed fastlagt. dkonomiaftalen fastseetter starrelsen af bloktilskuddet, servicerammen og
anlaagsrammen i det kommende ar.

De sene forhandlinger mellem regeringen og KL til trods, var det stadig de velkendte temaer som
endnu engang fyldte i forhandlingsforlgbet, krydret med emner som eksempelvis
minimumsnormeringer og nedlaeggelse af omprioriteringsbidrag.

Alti alt blev der givet et lgft til bade service- og anleegsramme og finansieringstilskuddet fortsaetter.
| alt laftes serviceudgifterne med 2,2 mia. kr. samlet set. Dette Igft bestar af et "reelt” |oft pa 1,7
mia. kr., mens en afskaffelse af moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP) giver ekstra
0,5 mia. kr. til kommunerne. Anlaegsrammen lgftes med 1,3 mia. kr., fra 17,8 mia. kr. til 19,1 mia.
kr. i 2020.

Regelforenkling og effektiviseringer af den kommunale drift skal arligt frigere 500 millioner kroner,
som bliver i den kommunale gkonomi. Forlgbet vil besta af tre spor; innovation pa
velfaerdsomraderne, friggrelse af ressourcer gennem effektiv drift og flerarigt sigte i
budgetsamarbejdet. Belgbet er ikke en del af den samlede beregning af servicerammen og
kommunerne vil selv skulle frigare pengene safremt de skal omprioriteres.



Finansieringstilskuddet udger fortsat 3,5 mia. kr. og tildelingen er stadig efter de samme kriterier
som hidtil. Brandby kommune opfylder alle tre kriterier og modtager saledes et finansieringstilskud
pa 32,9 mio. kr.

Der er med aftalen ogsa mulighed for, at nogle kommuner kan heeve skatten i 2020 inden for en
ramme pa 200 mio. kr. Forudseetningen herfor er, at andre kommuner seetter skatten tilsvarende
ned. Til at understgtte kommunerne til at saette skatten ned er der etableret en tilskudsordning som
daekker noget af provenutabet.

3.1. Minimumsnormeringer og det specialiserede socialomrade

Ud over de gkonomiske konsekvenser i gkonomiaftalen, ligger der ogsa en aftale om et feelles
arbejde med en bgrneplan hvor minimumsnormeringer vil spille en vaesentlig rolle. Dertil at der
skal uddannes mere paedagogisk personale. Ifglge denne plan vil der frem mod 2025 skulle
indfgres lovbundne minimumsnormeringer.

Ogsa pa socialomradet igangsaettes et samarbejde mellem kommunerne og regeringen, naermere
bestemt det specialiserede socialomrade. Her skal der nu veere mere fokus pa at komme til bunds i
hvad der ligger bag den aktivitetsudvikling/-stigning som har fundet sted, samt skabe bedre
rammer for forebyggende indsatser.

Det ma forventes at kommunerne i naer fremtid far et endnu stagrre kendskab til disse tiltag saledes
det kan indarbejdes i kommunens budgetter. Udvalgte emner fra gkonomiaftalen er beskrevet lidt
naermere i bilag A til budgetnotat 3.



4. Serviceramme 2020 efter aftaleindgaelse
Som konsekvens af gkonomiaftalen for 2020 far Breandby Kommune et ekstra loft af
servicerammen pa 18,7 mio. kr. siden sidste budgetnotat.

Intentionen om at tilfare ekstra 10 mio. kr. til servicerammen kan saledes siges at vaere opfyldt
allerede med konsekvenserne af skonomiaftalen. | tabel 1 nedenfor vises i hovedtraek selve
opggrelsen af de 18,7 mio. kr.

Tabel 1: Opgarelse af serviceramme 2020

' Serviceramme i : Serviceramme i :

Budgetnotat 2 ' Budgetnotat 3 : Forskel
Budget 2019 § 1.930.045 ; 1.930.049 | 4!
MEP ; -3.500 ; -3.831 -331:
Fra budget 2019 til udgiftsloft 2020 ; - 2.631! 2.631;
Udgiftsloft 2020 ! 1.926.545 | 1.928.849 2.304 |
Andret PL for 2018-2019 E - 3.782.  -3.782.
Korrigeret udgangspunkt ! 1.926.545 | 1.925.046.  -1.499
PL i 2020 (2,7 %) § 53.423 51.974;  -1.449:
Laft sfa. omleegning af vaerdighedsmilliarden m.m. 5 - 7.268: 7.268
@vrige tekniske korrektioner ; - 3.087: 3.087
Annullering af MEP og faldende udgiftslofter : oy 3.831: 3.831:
Kompensation for flere zeldre, kronikkere m.m. E 10.000 13.024 | 3.024 !
Arets lov- og cirkuleereprogram 5 _ 4410 4.410 ]
Serviceramme 2020 i 1.989.968 ! 2.008.662  18.695!

Hovedforklaringen pa denne positive beveegelse er:

e Teknisk forhgjelse med veerdighedsmilliard, bekaempelse af ensomhed og @vrige
reguleringer, herunder LC-program pa ca. 14, mio. kr."

e Lidt flere midler som fglge af det reelle Igft af servicerammen samt nedleeggelse af MEP-
programmet pa i alt 6,8 mio. kr.

En mere systematisk opgarelse af servicerammen, og de bevaegelser der er sket, er uddybet i
bilag A.

Loftet pa 18,7 mio. kr. i servicerammen bestar af flere elementer, eksempelvis lov og
cirkuleereprogrammet som hovedsageligt indeholder midler til ekstra, lovbundne opgaver og tiltag
pai alt 4,4 mio. kr. og veerdighedsmilliarden m.m. pa i alt 7,3 mio. kr. Budskabet er her, at der til
nogle af disse elementer, primeert vaerdighedsmilliarden mm. aktivt skal traeffes et politisk valg med
henblik pa indarbejdelse i budgetforslaget, enten som beskrevet eller til ny prioritering.
Veerdighedsmilliarden overgar saledes fra at veere gremaerkede midler til at vaere et generelt
tilskud, som kommunen i praksis har fri radighed over.

| budgetforslaget for 2020-2023 stiller forvaltningen forslag om at indarbejde arets lov- og
cirkuleereprogram pa i alt 4,4 mio. kr. i budgettet. Puljen vil blive indarbejdet pa gkonomiudvalgets
omrade. | lgbet af efteraret vil der forega en proces for den videre udmgntning. Er der midler, som

" Lov- og Cirkuleereprogram



tilfgres via lov- og cirkulzereprogrammet, men som ikke har relevans for Breandby Kommune, vil
disse blive bragt til seerskilt politisk prioritering.

| forhold til vaerdighedsmilliarden m.m. er disse midler endnu ikke indarbejdet i budgetforslaget.
Arsagen er, at der skal vaere mulighed for politisk at tage stilling til, om disse midler skal
indarbejdes pa eeldreomradet, eller om midlerne eventuelt skal prioriteres til andre omrader.

4.1. Radighedsbelgb i 2020
Grundet opjusteringen af kommunens serviceramme er der ogsa blevet flere midler til den politiske
prioritering. | alt er raderummet vokset til 20,8 mio. kr., nar det eksisterende raderum indregnes.

En faktor, som kan pavirke raderummet, er den politiske beslutning om indarbejdelsen af de
afsatte midler til vaerdighedsmilliarden mm. — skal midlerne tilfgjes aeldreomradet eller indga i en
bredere politisk prioritering?

Dette er illustreret i nedstaende tabel om kommunens raderum i 2020.

Tabel 2: Raderummet i 2020

Serviceramme 2020 2.008.661
Korr. budgetforslag 2020 inkl. LC-program mv. 1.995.982
Raderum, basis (-) "overskud” -12.679
Politisk raderum (eksisterende pulje) -8.200
Gevinstrealisering (ekstra raderum) -737
Gennemfarsel af udvalgte reduktioner -6.500
Raderum, inkl. politisk raderum osv. -28.116
Veerdighedsmilliard m.m. 7.268
Raderum, efter indarbejdelse af vardighedsmilliard mv. -20.848

Hvis veerdighedsmilliarden i budgetforslaget afsaettes til aeldreomradet vil der veere et resterende
raderum pa 20,8 mio. kr. Safremt veerdighedsmilliarden ikke indarbejdes kan der prioriteres 28,1
mio. Kr.

5. Kommunens indtagtsgrundlag (tilskud, skatter og udligning)

Social- og Indenrigsministeriet har nu udsendt den endelige udmelding af tilskuds- og
udligningsbelgb i henhold til statsgarantien den 25. september 2019. Der er tale om en opjustering
af kommunens samlede indtaegtsgrundlag med i alt 42,9 mio. kr. i 2020. Hovedparametrene som
er afgerende for det samlede resultat pa 42,9 mio. kr. kan i meget korte traek siges at veere:

e Skattesagen (KASI) — her mister vi indteegter pa 34,5 mio. kr. i 2020 — (mindreindteegt)

e Nedgang i befolkningstal m.m. udlgser et positivt belgb i udligningen pa 25,5 mio. kr. i 2020
(merindtaegt)

e Jkonomiaftalens lgft af bade service- og anleegsramme m.m. giver ogsa et positivt belgb pa
51,9 mio. kr. i 2020 (merindteegt)

Der er tale om en lang raekke af bevaegelser i bade tilskuds- og udligningsdelen og i skannet af
skatteindteegter. Disse bevaegelser er naeermere specificeret i bilag 3A.



Overordnet set sa mister kommunen indteegter pa grund af den omtalte skattesag, men vinder i
stedet pa blandt andet den merindtesegt som kommunen far grundet opfyldelse af kriteriet om
nedgang i befolkningstallet. Finansieringstilskuddet giver ogsa et ekstra bidrag.

Det veesentlige om kommunens indteegter er at det overordnet set ser fornuftigt ud i 2020 ogsa
med hensyn til malet i den gkonomiske politik om et arligt driftsoverskud pa mindst 75 mio. kr. Der
er sket en vaesentlig forbedring siden budgetnotat 2, hvor kommunen havde et driftsoverskud pa
36,6 mio. kr. Dog var der dengang heller ikke indarbejdet et finansieringstilskud eller kriteriet om
nedgang i befolkningstallet.

Safremt lov- og cirkuleereprogrammet og veerdighedsmilliarden indarbejdes og det fulde raderum
udnyttes, og indtaegterne opskrives med 42,9 mio. kr. vil driftsoverskuddet udggre 73,8 mio. kr.

Angaende § 19-ansggningen sa skulle der ligge svar fra Social- og Indenrigsministeriet den 7.
oktober 2019. Potentielt vil der veere en ekstra indteegt i stagrrelsesordenen 10 mio. kr. som endnu
ikke er indarbejdet.

5.1. Statsgaranti eller selvbudgettering

Brgndby Kommune har — som altid — i forbindelse med vedtagelsen af budgettet for det kommende
ar, 2020, muligheden for at vaelge mellem at budgettere med statsgaranterede indteegter fra skat,
tilskud og udligning eller at selvbudgettere med egne skgn for disse indteegter.

Statsgaranti er (umiddelbart) den sikre I@sning. Her far kommunen hverken mere eller mindre, men
kan regne med de statsgaranterede indtaegtsbelgb. Selvbudgettering er (umiddelbart) den risikable
lasning, hvor der kan vindes eller tabes i forhold til statsgarantien. Et af de vigtigste parametre i
dette valg er udviklingen i befolkningstallet.

Statsgarantien baserer sig pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose, som forudsiger et noget
hgjere befolkningstal end kommunens egen befolkningsprognose. Forskellen er omtrent 200
borgere. Dette heelder klart mod valg af statsgaranti.

Der er ogsa foretaget en halvars evaluering af befolkningsudviklingen i kommunen som faktisk
indikerer et endnu lavere befolkningstal med udgangen af 2019 end hvad kommunens egen
prognose forudsiger. Det ggr at pilen peger endnu kraftigere i retning af at veelge statsgaranti.

Kommunen bgr kun vaelge selvbudgettering, hvis der er klare indikationer pa, at der herved opnas
hgjere indtaegter end ved statsgaranti. Dette vurderes ikke at veere tilfaeldet nar
befolkningsudviklingen er som beskrevet.

Forvaltningen anbefaler, at Breandby Kommune veelger statsgaranti for budgetaret 2020.



6. Anlagsramme
@konomiaftalen har givet kommunen et mindre Igft, hvilket nedstaende tabel illustrerer:

Tabel 2: Anleegsudgifter i budgetforslag 2020

C Korrigeret
- Opgjort i1.000 kr. budgetforslag 2020
A | Anleegsudgifter, landsplan (estimeret udgiftsbehov for 2020) 19.100.000
B | Nagle, Tilskudsmodellen september 2019 0,6109%
C | Anlaegsudgifter, landsplan - Breandby Kommunes andel (A*B) 116.685

Anlaegsrammen, som kommunen kan handle efter, udger forventeligt ca. 117,0. mio. kr. i 2020.
Forslaget til en revideret investeringsoversigt overholder denne forventede ramme. Direktionens
prioritering af kommunens investeringsoversigt blev gennemgaet og uddelt pa temamgdet den 26.
juni.

| og med at der i 2020 er prioriteret anlaeg for 110,0 mio. kr., nar der ses bort fra seldreboliger og
forsyningsvirksomheder, giver det et ekstra raderum pa knap 7,0 mio. kr. i 2020.

Imidlertid er der pres pa anleegsrammen samlet set, da nogle kommuner har behov for yderligere
anlaegsinvesteringer. Derfor er det som led i de mellemkommunale forhandlinger indmeldt at
Brgndby Kommunes anleegsramme nedjusteres til 114,0 mio. kr.

7. Resultatopgorelse og den skonomiske politik

Nedenfor i tabel 3, er indsat en resultatopggrelse, som viser kommunens nuvaerende
driftsoverskud, resultat i alt og forventede kassetraek. | forhold til kommunens gkonomiske politik
sigtes der efter et driftsoverskud i starrelsesordenen 75 mio. kr. Efter indarbejdelse af de
administrative budgetaendringer og med udgangspunkt i at der prioriteres for 20,8 mio. kr., altsa at
veerdighedsmilliarden afseettes til seldreomradet, udger driftsoverskuddet 73,8 mio. kr.

Indteegterne er fuldt ud opdateret med de seneste skan og udggr grundlaget for kommunens
samlede indteegter i budgetforslag 2020.

Det skal dog bemaerkes at der endnu ikke er indregnet et muligt finansieringstilskud i
starrelsesordenen 9-10 mio. kr. fra et muligt tilskud fra § 19-puljen. Selve puljen vedrarer
kommuner i hovedstadsomradet med seerlige skonomiske vanskeligheder. Opnas et positivt svar
sa vil det betyde at det forudsatte driftsoverskud i den gkonomiske politik overholdes.

Anleegsudgifterne er tilpasset investeringsoversigten ud fra det foreliggende forslag. De
rammebelagte anlaegsudagifter vil forventeligt ligge i starrelsesordenen 110-120 mio. kr.

Det samlede kassetraek ligger pa et acceptabelt niveau, ogsa nar der sammenlignes med tidligere
ar.

| forhold opggrelsen af serviceudgifterne i resultatopggrelsen, skal det preeciseres at disse er
opgjort eksklusiv midler til jordforsyning. De to tal tiisammen udger kommunens serviceramme.



Tabel 3, resultatopgerelse

Budgetforsl Budgetove Budgetove Buggt;::v

ag 2020 r-slag 2021 r-slag 2022 2029

Indtaegter (skat, tilskud og udligning) -2.915.443 -2.978.860 -3.063.125 -3.156.214
Driftsudgifter, service - ekskl. Jordforsyning* 2.009.697 2.012.204 2.012.981 2.023.629
Driftsudgifter, avrige (ikke-service) 829.371 826.441 828.867 828.559
Pris- og lgnstigninger, driftsudgifter 0 64.722 131.364 200.071
Renter 2.540 2.540 2.540 2.540
RESULTAT AF ORDINZAR DRIFTSVIRKSOMHED -73.835 -72.953 -87.373  -101.415
Anlaegsudgifter 164.504 180.029 159.421 236.595
- heraf rammebelagte anleegsudgifter 117.000 144.328 103.022 141.795
Pris- og lgnstigninger, anlaegsudgifter 0 3.160 -17.453 7.390
Jordforsyning, drifts- og anlaegsudgifter -1.036 -1.036 -1.036 -1.036
Pris- og lenstigninger, jordforsyning 0 -32 -65 -95
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 89.633 109.168 53.494 141.439
Forsyningsvirkomhed, drifts- og anlaegsudgifter -104 -106 -106 -339
Pris- og lgnstigninger, forsyningsvirksomhed 0 -101 -226 -355
RESULTATI ALT 89.529 108.961 53.162 140.745
Lanoptag 0 -52.514 0 0
Lanafdrag 8.078 8.078 8.078 8.078
@vrige balanceforskydninger 6.103 6.103 6.103 6.103
Forskydninger i likvide aktiver (vedtaget) 0 0 0 0
FINANSIEL BALANCE (FORSKYDNING I LIKVIDE 103.710 70.628 67.343 154.926

AKTIVER)

Note: Rammebelagte anlaegsudgifter defineres som: bruttoanlaegsudgifter pa hkt. 0-6 fratrukket hkt. 1
(forsyningsvirksomhed) og fkt. 00.25.19 (aeldreboliger). De rammebelagte anlaegsudgifter er opgjort i faste

priser (2020-pl, Ba).

* Serviceudgifterne udggr 2.009.697 t.kr — 1.036 t.kr. (jordforsyning), hvilket svarer til

serviceudgifterne i tabel 2

8. Frem mod 2. behandlingen

Frem mod 2. behandlingen vil der blive foretaget de endelige prioriteringer i budgetkataloget. Alle
andringer vil sdledes indga i budgetforslaget til 2. behandlingen. Der ligger nu samlet set 20,8 mio.
kr., safremt veerdighedsmilliarden m.m. afsaettes til aeldreomradet, der politisk kan prioriteres for.
Der vil ogsa veere en endelig stillingstagen til valget af statsgaranti eller selvbudgettering og
kirkeskatten vil ogsa veere en del af 2. behandlingen. Et budgetforlig vil ogsa skulle indarbejdes i

budgetforslaget.



9.

Indstillinger til det politiske niveau

@konomi- og Ressourceforvaltningen indstiller,

at

at
at

at

at

at
at
at
at

at

at

lov- og cirkulzereprogrammet 2020 (DUT mv.) indarbejdes i budgetforslag 2020-2023
til senere udmeantning,

veerdighedsmilliard m.m. pa i alt 7,3 mio. kr. indgar i den politiske prioritering,
administrative budgeteendringer som er modtaget siden budgetnotat 2 indarbejdes i
budgetforslag 2020-2023, og

Brgndby Kommune i 2020 veelger at budgettere med det af Social- og
Indenrigsministeriet udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag pa
5.709.914.000 kr. og de deraf afledte indtaegtsbelab fra skatter, tilskud og udligning.
Kommunalbestyrelsen godkender Region Hovedstadens forslag til at
udviklingsbidraget i 2020 for kommunerne udger 112 kr. pr. indbygger — svarende til
det godkendte niveau i gkonomiaftalen for 2020 jf. bilag D.

udskrivningsgrundlag for grundskyld og daekningsafgifter jf. underbilag A, anvendes,
personskatten i 2020 fastsaettes til 24,3 procent (usendret)

grundskylden i 2020 fastsaettes til 20,5 promille (uaendret)

deekningsafgiften pa forretningsejendommes grundveerdi fastsaettes til 9,4 promille
(ueendret)

deekningsafgiften pa offentlige ejendommes grundveaerdi fastseettes til 10,25 promille
(ueendret), og

deekningsafgiften pa offentlige ejendommes forskelsveerdi fastsaettes til 8,75 promille
(ueendret)
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