BRONDBY KOMMUNE

Budgetforslag 2022-
2025

Budgetnotat 4 — "Afslutningsfasen”

@konomi- og Ressourceforvaltningen



1. Indledning

Budgetleegningen befinder sig nu i den afsluttende fase. Det er derfor tid til at fa budgetforslaget for
2022-2025 endelig godkendt. En enig kommunalbestyrelse har frem mod 2. behandlingen af
budgetforslaget samtidig indgaet et budgetforlig. Konsekvenserne heraf vil blive beskrevet i dette
budgetnotat.

Hovedindholdet i budgetbilag 4 er koncentreret om budgetkataloget og de prioriteringer der politisk
er foretaget mellem 1. og 2. behandlingen, som fglge af budgetforliget. De endelige gkonomiske
rammer for service- og anlaegsudgifterne praesenteres og sidst i budgetnotatet vises en
resultatopggrelse samt en likviditetsoversigt.

Som bilag er vedheaeftet en oversigt af de eendringer der er indarbejdet mellem 1. og 2.
behandlingen (bilag A), selve budgetforliget (aftaleteksten, bilag B), Investeringsoversigt (bilag C)
kommissoriebeskrivelser af kommunens anlaegsprojekter- og puljer (bilag D), en forelgbig
takstoversigt (bilag E) og et notat om valget af statsgaranti eller selvbudgettering (bilag F).

2. Siden sidst

Pa temamgadet i midten af august fik kommunalbestyrelsen en gennemgang af kommunens
indtaegtsgrundlag, likviditet, og investeringsoversigt. Afslutningen pa temamgadet var samtidig
startskuddet til de politiske forhandlinger om et budgetforlig. Som naevnt indledningsvist er der
indgaet en aftale mellem alle partier i Kommunalbestyrelsen som blev underskrevet den 17.
september 2021.

3. Prioriteringer i budgetkataloget

Fra midten af august maned og frem til starten af september er der som led i
budgetforhandlingerne mellem alle partier i Kommunalbestyrelsen, arbejdet med prioriteringer fra
budgetkataloget.

Der er fra Kommunalbestyrelsens side valgt at foresla udvidelser for 15,3 mio. kr. og
reduktionsforslag for i alt 3,0 mio. kr.

Med denne prioritering holder kommunen sig inden for de aftalte rammer for serviceudgifterne,
som er indgaet mellem KL og regeringen.

Servicerammepuljen udger 15,0 mio. kr. svarende til knap 0,7 % af kommunens serviceudgifter.
Dermed holder puljens starrelse sig inden for de geeldende regler (max 1,0 %).

Det samlede resultatet af de foretagne prioriteringer vises nedenfor. En naermere beskrivelse
findes i selve budgetforliget, som ogsa er en del af bilagsmaterialet.

Konsekvenserne af budgetforliget er indarbejdet i budgetforslaget for 2022-2025.

3.1. Udvidelsesforslag, service

| alt er der prioriteret udvidelsesforslag for 15,3 mio. kr. i 2022 nar det geelder serviceudgifterne, jf.
tabellen nedenfor. Udvidelserne i kommunens serviceudgifter daekker over nye initiativer men ogsa
en fortsat udvikling af konkrete omrader.



2022 2023 2024 2025
Udvidelser 15.292 15.147| 13.575| 12.575
Bgrneudvalget 4.740 5.320| 5.320| 5.320
Fagligt lgft pa folkeskolerne 580 1.160 1.160 1.160
Ansaettelse af skole- og fritidsvejleder 580 580 580 580
Styrkelse af SSP-samarbejdet 600 600 600 600
Rekruttering og fastholdelse af paedagoger 2.400 2.400| 2.400| 2.400
Opjustering af PPR-indsatsen ift. dagtilbudsomradet 580 580 580 580
Idreets- og Fritidsudvalget 550 475 475 475
Fritidspas til udsatte bgrn og unge 550 475 475 475
Kulturudvalget 500 500 500 500
Kulturomradet — arrangementskonto 500 500 500 500
Social- og Sundhedsudvalget 3.737 3.737| 2.165| 1515
Ressourcer til fast vagt pa kommunens Flexpladser pa
eldrecentret Nygards Plads 500 500 500 500
Styrkelse af hverdagsrehabilitering i hjiemmeplejen 1.440 1.440 0 0
Fastholdelse af styrket frivillighedsindsats ift. Hemmeboende
pensionister 515 515 515 515
Styrkelse af udskrivningskoordinationen i Visitationen 500 500 500 500
Styrkelse af Velfaerdsteknologi/telemedicin -
Telemedicinskonsulent med virke i SOSU 650 650 650
Kgle/varmevogne til storkgkken pa seldrecenter Nygards Plads 132 132 0 0
@konomiudvalget 5.765 5.115| 5.115| 4.765
Opnormering i Teknik- og Miljgforvaltningen pa Byplanomradet 650 650 650 650
Opnormering af kontrolmedarbejder 600 600 600 600
Permanentgarelse af normeringen i Specialrddgivningen 615 615 615 615
Opnormering til intensiveret sagsopfalgning pa det specialiserede
voksenomrade 500 500 500 500
Etablering af en borgerradgivningsfunktion 350 350 350
Taettere opfalgning i sociale bgrnesager 1.400 1.400 1.400 1.400
Mere biodiversitet i Brandby Kommune 1.000 1.000| 1.000| 1.000
Klimapulje 650 0 0 0

Udvidelsesforslagene er indarbejdet med forskellige tidsperspektiver. Det viser udviklingen ogsa
fra 2022-2025. | de farste ar udger udvidelserne ca. 15,0 mio. kr., mens det falder lidt i 2023 og

2024.

3.2. Reduktionsforslag, serviceudgifter

Reduktionsforslagene udger -3,0 mio. kr. i 2022. Reduktionerne i overslagsarene er ogsa vist i

tabellen.




2022 | 2023| 2024| 2025
Reduktioner -3.025| -3.325| -3.540| -3.540
Beskeeftigelsesudvalget -125 -125 -125 -125
Reduktion af budget til FGU-uddannelsen -125 -125 -125 -125
Bgrneudvalget -1.400| -1.420| -1.635| -1.635
Afviklingen af stgttet samveer internt -200 -220 -435 -435
/AEndring af sprogtilbud -1.200| -1.200| -1.200| -1.200
Idreets- og Fritidsudvalget -30 -30 -30 -30
Udlgb af aftale om "Plads til alle" -30 -30 -30 -30
Kulturudvalget -300 -300 -300 -300
Reduktion af administrationsudgifter -100 -100 -100 -100
Reduceret indkgb af fil, tidsskrifter m.v. -200 -200 -200 -200
@konomiudvalget -1.170| -1.450| -1.450| -1.450
Reduktion af Teknik- og Miljgforvaltningens budget til Ilan -200 -200 -200 -200
Reducering af budgettet til den kommunale boliganvisningsmedarbejder -450 -450 -450 -450
Reduktion af budget til Bygningsdrift - Renggring -175 -375 -375 -375
Udarbejdelse af bgrnepsykologiske undersggelser internt -100 -180 -180 -180
Reduktion af @konomi- og Ressourceforvaltningens budget til Ilgn -182 -182 -182 -182
Reduktion af budget til porto -63 -63 -63 -63

Reduktionsforslagene har en stigende profil fordi den fulde virkning i nogle af reduktionsforslagene
farst slar igennem efter noget tid.

4. De gkonomiske rammer

De mellemkommunale forhandlinger har denne gang veeret vanskelige. Det gaelder bade de
kommunale service- og anleegsudgifter. En af forklaringerne skal findes i udligningsreformen fra
sidste ar, som har givet kommunerne flere indtaegter og dermed er der mange kommuner der kan
finansiere en hgjere service- og/eller anlsegsramme.

Brgndby Kommune har forsggt med udvidelser pa begge rammer, men har i forhandlingerne med
de andre kommuner, valgt at fokusere pa en udvidelse af anleegsrammen. Vurderingen har veeret
at det er her presset pt. er stgrst.

For serviceudgifterne ligger kommunen inden for de tilladte rammer, mens anlaegsniveauet ligger
over. Set i forhold til sidste ar er anlaegsniveauet dog 25,0 mio. kr. lavere. Med den tilgang har
kommunen arbejdet pa at overholde sin forpligtelse i forhold til de samlede gkonomiske rammer.

For budgetleegningen for 2022-2025 er der taget udgangspunkt i ueendrede skatteprocenter,
hvilket ogsa er aftalt i budgetforliget.



4.1. Ueendrede skattesatser i 2022
Tabellen viser de skatteprocenter som foreslas at veere geeldende for 2022.

/AEndring ift. budget

Skattesatser Budget 2022 2021
Indkomstskat 24,3 Ueendret
Grundskyldspromille 20,5 Ueendret
Deekningsafgifter:

Promille af grundveerdi - offentlige ejendomme 10,25 Ueendret
Promille af forskelsveerdi - offentlige ejendomme 8,75 Ueendret
Promille af forskelsveerdi - erhvervsejendomme* 9,4 Ueendret

*Ny opgerelsesmetode pa vej (grundvaerdierne vil fremover vaere grundlaget for ejendomsvurderingerne)

Pa anbefaling fra KL budgetteres stadig med de kendte veerdier i forhold til deekningsafgifter. Dette
skyldes, at de nye ejendomsvurderinger stadig er forsinkede og dermed kendes lovgrundlaget ikke
endnu.

4.2. Servicerammen 2022
Med budgetvedtagelsen for 2022-2025 overholder Brandby Kommune, som naevnt, sin andel af
den samlede serviceramme. Opggarelsen kan vises pa fglgende made:

Serviceramme - far , . . .
demografiregulering lgft af demografi Endelig serviceramme Laft i pct.
2.098 10,5 2.109 0,52 pct.

Det betyder at stigningen i serviceudgifterne alene svarer til den demografiske udvikling pa
landsplan, hvor kommunen fik 10,5 mio. kr., i forbindelse med gkonomiaftalen for 2022.

Samlet set forventes en overholdelse af servicerammen og dermed ikke nogen sanktion i forhold til
budgetleegningen. | skrivende stund (28.sep. 2021) er udfordringen ca. 150 mio. kr.

Siden 1. behandlingen er de prioriterede udvidelses- og reduktionsforslag, samt mindre
korrektioner indarbejdet. De kan alle ses i bilag A.

4.3. Anleegsrammen 2022
Tabellen viser at anleegsudgifterne som er underlagt anleegsrammen udggr 140,3 mio. kr.

S Korrigeret
- Opgjort i 1.000 kr. budgetforslag 2022
A Anleegsudgifter, landsplan (dkonomiaftalen 2022) 19.900.000
B Nggle, Tilskudsmodellen Juli 2021 0,6005%
C Anleegsudgifter, landsplan - Brgndby Kommunes andel (A*B) 119.504
D Anlaegsudagifter, hkt. 0-6, brutto 160.350
E Anlaegsudgifter, hkt. 1 (forsyningsvirksomheder), brutto 0
F Anlaegsudgifter, fkt. 00.25.19 (aeldreboliger), brutto 20.033
G Anleegsudgifter, underlagt anlaeegsramme (D-E-F) 140.317
H Forskel (G-C) 20.813




De samlede anleegsudgifter pa landsplan udger 19,9 mia. kr. Fordeles disse udgifter efter
kommunernes folketal, er kommunens andel 119,5 mio. kr. Resultatet af de mellemkommunale
forhandlinger giver kommunen en anleegsramme pa 140,3 mio. kr.

| forhold til andelen efter folketal, er anlaegsrammen for 2022 i kommunen saledes ca. 15 pct.
hgjere.

Med anlaegsinvesteringer i 2022-2025 for i alt 140,3 mio. kr. som er inden for anlsegsrammen og
20,0 mio. kr. som er uden for anleegsrammen, er der grundlag for et forholdsvist hgijt
aktivitetsniveau i arene frem. Anleegsinvesteringsoversigten er vedlagt som bilag til budgetnotatet
og skal godkendes af Kommunalbestyrelsen.

Det samlede resultat for anleegsudgifterne kendes ikke endnu. Men seneste status den 28.
september er at kommunerne samlet set overskrider det tilladte niveau pa 19,9 mia. kr. med 1,3
mia. kr., svarende til 6,5 pct.

Derfor kan der forventes en sanktion, hvis kommunerne samlet set ikke overholder de
budgetterede rammer. Det vil veere fgrste gang at kommunerne ikke budgetterer med
anleegsudgifter inden for de aftalte rammer. Hvilke konsekvenser det ma have for de fremtidige
gkonomiaftaler er uvist.

4.4, Anlaegspuljer

Af investeringsoversigten i bilag C fremgar det at der er afsat 21,5 mio. kr. til anleegspuljer. |
forbindelse med 2. budgetbehandlingen sgges der om anlaegsbevilling til det samlede/afsatte
belab.

Puljerne bestar af:

Anlaegspuljer i 2022 hvor der sgges anlaegsbevilling: Belgb i 1.000 kr.

Pulje til bygningsvedligehold og energirenovering 10.000
Pulje til trafik og granne omrader 4.000
Pulje til byudvikling 2.000
Pulje til risikostyring og forsikringsomradet 1.500
IT- og digitaliseringspulje 4.000
| alt 21.500

5. Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Til 2. behandlingen skal Kommunalbestyrelsen veelge hvilken budgetteringsmetode der skal
anvendes i forhold til indteegtssiden. Anbefalingen til Kommunalbestyrelsen er at veelge
statsgarantien for budgetaret 2022.

Tabellen herunder viser, at der er en minimal gevinst ved at veelge selvbudgettering. Dette er ogsa
hovedarsagen til anbefalingen om statsgaranti.

(11.000 kr.) Statsgaranti Selvbudgettering Forskel
Indkomstskatteprovenu* 1.410.779 1.428.547 17.768
Forelgbig tilskud og udligning 1.385.050 1.370.348 -14.702
Nettoprovenu 2.795.829 2.798.896 3.067

Bemaerk der alene er tale om indkomstskat. De samlede skatteindteegter udgar 3,1 mia. kr.



Gevinstens stgrrelse ved selvbudgettering anses for at veere minimal og dermed vurderes risikoen
at veere for stor ved valg af selvbudgettering. Der er ogsa usikkerhed om veeksten i
udskrivningsgrundlaget, seerligt pa grund af COVID-19. Med den usikkerhed skal veekstskannet
alene afvige med 0,3 pct.point far gevinsten pa 3,1 mio. kr. er veek.

| bilag F er en naermere beskrivelse af de overvejelser og beregninger forvaltningen har gjort sig.

6. Resultatopggrelse og den gkonomiske politik

Nedenfor ses resultatopggarelsen, som viser kommunens driftsoverskud, resultat i alt og forventede
kassetraek. | forhold til kommunens gkonomiske politik sigtes der efter et driftsoverskud i
stagrrelsesordenen 100 mio. kr.

Budgetforslaget udviser et driftsoverskud pa 165,0 mio. kr. Det er saledes i samme
starrelsesorden som i sidste Budgetnotat.

Indteegterne er fuldt ud opdateret med de seneste skgn og udgar dermed grundlaget for
kommunens samlede indtaegter i budgetforslag 2022. Kommer der sanktioner til kommunerne pa
enten service- eller anleegsudgifterne (maske begge), sa vil indteegtsgrundlaget i kommunen blive
reduceret.

For budget 2022 er saledes 20,0 mio. kr. af serviceudgifterne gjort betinget af en overholdelse af
de samlede rammer for kommunerne, mens det geelder 6,0 mio. kr. for anlsegsudgifterne. Dette er
som udgangspunkt de betingede belgb.

Anleegsudgifterne er tilpasset investeringsoversigten ud fra det foreliggende forslag.

De @gvrige balanceforskydninger hvor bl.a. ejendomsskatter (Ian og afdrag) indgar er i budget 2022
estimeret til 8,2 mio. kr. Der pagar en nzermere udredning af de budgetterede
balanceforskydninger og de budgetmeessige konsekvenser. Resultatet vil blive indarbejdet i
budgetleegningen for 2023.

Det samlede kassetraek i 2022 pa -13,2 mio. kr. betyder at der budgetteres med at laegges penge i
kommunekassen. Det positive resultat skal ses i lyset af, at der budgetteres med laneoptag
(byggekredit) til Vesterled og Strandboligerne. |1 2022 udgar lanoptaget -16,8 mio. kr.

Driftsoverskuddene i overslagsarene er ogsa medvirkende til at de kommende ars
anleegsinvesteringer delvist kan finansieres af disse.

| forhold til opggrelsen af serviceudgifterne i resultatopggrelsen, skal det preeciseres, at disse er
opgjort eksklusiv indteegter til jordforsyning (-445 t.kr). Disse tal tisammen udgar kommunens
serviceramme.



Resultatopgarelse for 2022-2025:

Budgetforslag

Budgetoverslag

Budgetforslag

Budgetoverslag

2022 2023 2024 2025
Indteegter (skat, tilskud og -3.137.218 3.200.242|  -3.328.555 -3.420.142
udligning)
*Driftsudgifter, service 2.109.000 2.173.643 2.266.764 2.324.739
Driftsudgifter, gvrige (ikke-service) 860.675 871.491 888.279 906.012
Renter 2.540 2.540 2.540 2.540
RESULTAT AF ORDINAER
DRIETSVIRK SOMHED -165.003 -161.568 -170.973 -186.851
Anleegsudgifter 160.350 235.853 263.093 164.926
- heraf rammebelagte 140.317 133,778 157.918 97.190
anleegsudgifter
RESULTAT AF
SKATTEFINANSIERET OMRADE 4653 74.285 92.120 ~21.925
Forsynmgsylrkomhed, drifts- og 445 -682 752 -826
anlaegsudgifter
RESULTAT | ALT -5.098 73.604 91.368 -22.751
Laneafdrag 500 500 500 500
Lanoptag (byggekredit til opfarelse
af boligdelen — Vesterled og -16.826 -82.626 -86.370 -55.738
Strandboligerne)
@vrige balanceforskydninger 8.198 8.195 8.195 8.195
Forskydninger i likvide aktiver 0 0 0 0
(vedtaget)
FINANSIEL BALANCE
(FORSKYDNING I LIKVIDE -13.226 -327 13.693 -69.794
AKTIVER)
Likviditetsoversigt:

i mio. kr. 2021 2022 2023 2024 2025

Likviditet primo efter kassekreditreglen 490,0 461,0 474,2 474,5 460,8
Forskydninger i likvide aktiver (underskud/overskud) -29 13,2 0,3 -13,7 70,0
Likviditet ultimo 461,0 474,2 474,5 460,8 530,8

*Udgangspunkt i budgetopfalgning nr. 2 2021 Kassetraek stadig som budgetteret for 2021

7. Efter budgetvedtagelsen og frem mod budget 2022
Efter budgetvedtagelsen bliver taksterne endelig opgjort. Skulle der vaere behov for sma

administrative tilretninger vil dette blive afregnet med servicerammepuljen, saledes den samlede
serviceramme fastholdes pa de vedtagne 2.109 mia. kr.

| oktober og frem vil der foretages en raekke indberetninger til Indenrigs- og Boligministeriet,
Danmarks Statistik og KL. Budgetbemaerkningerne vil ogsa blive udarbejdet og offentliggares pa
kommunens hjemmeside senesti uge 51.



8.

Indstillinger til det politiske niveau

@konomi- og Ressourceforvaltningen indstiller,

1.

~N o

at administrative budgetaendringer, herunder budgetforliget, som er modtaget efter 1.
behandlingen (Budgetnotat 3) indarbejdes i 2. behandlingen af budgetforslag 2022-2025,

. at Investeringsoversigten for 2022-2025 jf. bilag C, godkendes,
. at der gives anlaegsbevilling pa 21,5 mio. kr. til anleegspuljer jf. bilag C,
. at der for budgetaret 2022 veelges statsgaranti og dermed et udskrivningsgrundlag pa 5,8 mia.

kr.,

. at den finansielle balance i budgetforslaget for 2022 pa -13,2 mio. kr. tilfares kommunens

kassebeholdning (forskydning i likvide aktiver),

. at skattesatserne holdes uaendrede i budgetaret 2022, og
. at Borgmesteren bemyndiges til at foretage de forngdne administrative tilretninger i forbindelse

med den endelige redigering af budgettet.
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